OZET: Din isleri Yiiksek Kurulu iiyesi olarak bes yil gérev yaptiktan sonra gérevi sona
eren ve Din isleri Yiiksek Kurulu uzmani kadrosuna atanan ilgilinin 375 sayih Kanun
Hikmiindeki Kararnamenin ek 35'inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan
"...yOnetici kadro, pozisyon veya gérevlerinde kesintisiz olarak en az iki yil fiilen gérev
yapmis olanlarin mali haklari, atandiklari s6z konusu kadro veya pozisyonlarda
bulunmalari kaydiyla, atandiklari tarihi takip eden aybasindan itibaren ikinci yilin
sonuna kadar, fiili calismaya bagli 6demeler hari¢ bakanlik genel miidiiriine yapilan
6demeleri gegmemek lizere 6nceki gorevine ait 6deme unsurlari esas alinarak verilmeye
devam edilir.” hiikminden yararlanip yararlanamayacagi hususunda. (08.12.2025 - E.
7092301)

30.06.1989 tarihli ve 20211 sayil 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin ek 35'inci
maddesinin dokuzuncu fikrasinda;

"Kamu géreviileri arasindan (st kademe kamu ydneticisi kadro, pozisyon ve
gOrevlerine atananlardan;

a) Ek gdbstergesi bakanlik genel midiri dengi ve daha yiliksek tespit edilen (st
kademe kamu yobneticisi kadro, pozisyon ve gérevlerinden alinanlar veya gérevieri sona
erenler, Cumhurbaskanhgina bagli, ilgili, iligkili kurum ve kuruluslarda miisavir veya danisman
kadro veya pozisyonlarina ya da bakanliklarin merkez teskilatlarinda bakanlik miigaviri unvanli
kadrolara,

b) il valilerinden veya il valiligi yapmis olanlardan gérevden alinanlar, vali-miilkiye
basmiifettisi unvanli kadrolara,

c¢) (a) ve (b) bentleri disinda kalanlardan gérevlerinden alinanlar veya gérevleri sona
erenler;

Daha énce 657 sayili Kanunun 36 nci maddesinin "Ortak Hikimler" bélimdindn (A)
fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan merkez tegkilatina ait kadrolar ile meslege
alinmalari, yetigtiriimeleri ve yeterlikleri ayni veya benzer nitelik arz eden merkez tegkilatina ait
kadro veya pozisyonlarda bulunanlar daha énceki bu kadro veya pozisyonlarina,

(1) numarali alt bent kapsaminda yer almayanlar, bu bent kapsamindaki kadro,
pozisyon ve gérevlerde toplam en az (i¢ yil gbrev yapmis olmalari halinde gbérevden alindigi
veya gorevinin sona erdigi kuruma ait idari uzman unvanli kadro veya pozisyonlara,

(1) ve (2) numarali alt bentler kapsamina girmeyenler gérevden alindigi veya gérevinin
sona erdigi kuruma ait merkez veya tagra tegkilatindaki aragtirmaci unvanl kadro veya
pozisyonlara,

Cumhurbaskaninca veya bakanlarca ya da atamaya yetkili amirlerce atanirlar. Atama
yapilincaya kadar bunlarin gbrev yaptiklari kadro, pozisyon veya géreviere iliskin almakta
olduklari her tiirlii 6demeler, gbrev yaptiklar kurum tarafindan verilmeye devam edilir... (a) ve
(c) bentlerine gbre veya bu fikraya gore talep (izerine atananlardan (a) ve (c) bentlerindeki
yOnetici kadro, pozisyon veya gérevlerinde kesintisiz olarak en az iki yil fiillen gérev
yapmis olanlarin mali haklari, atandiklari s6z konusu kadro veya pozisyonlarda bulunmalari
kaydiyla, atandiklari tarihi takip eden ay basindan itibaren ikinci yilin sonuna kadar, fiili
calismaya bagli 6demeler hari¢ bakanlik genel muidiiriine yapilan 6demeleri gegmemek (izere
6nceki gbrevine ait 6deme unsurlari esas alinarak verilmeye devam edilir..."

dizenlemesi bulunmaktadir.

Mevzuatimizda yonetici kavraminin tanimina dair net bir ifade bulunmamakla birlikte,
Anayasa Mahkemesi 05.04.2023 tarihli ve E.2019/111, K.2023/63 sayili kararinda, "Genel
anlamda bir tanimlama yapilacak olursa Anayasa'da yer verilen (ist kademe kamu yéneticileri
kavraminin belirli bir kamu hizmetini yiiriiten kamu kurulusunun hiyerarsik bakimdan iist



diizeylerinde gérev alan ve ayni zamanda o hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve sorumluluga sahip olan
kisileri ifade ettigi s6ylenebilir." seklinde degerlendirmelerde bulunmustur.

Bilindigi tizere Din isleri Yiiksek Kurulu Uyeleri, 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri
ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesine
ekli (I) saylh cetvelde yer almaktadir. Mezk(r Kararname, iki farkli ana konuyu
dizenlemektedir. Bu konulardan biri Gst kademe kamu yoéneticilerinin atanma usul ve esaslari,
digeri ise kamu kurum ve kuruluglarinda atanma usul ve esaslandir. 3 sayil
Cumhurbaskanhgi Kararnamesinde boéyle bir yontemin izlenmesi, Kararname
kapsaminda atamasi yapilabilecek kadro, pozisyon ve gorevlerin tamaminin iist kademe
kamu yoneticisi konumunda kabul edilmedigi sonucunu dogurmaktadir. Bagka bir
ifadeyle atanma usul ve esaslari 3 sayili Cumhurbagskanhgi Kararnamesi ile diizenlenen
kamu gorevlilerinin tamamini, Cumhurbaskani tarafindan atamasi yapilacak ust kademe
kamu yoneticileri olarak kabul etmenin imkani yoktur. (3 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesine Gére Ust Kademe Kamu Yéneticisi Kimdir?, Yasin Séyler, ASBU Hukuk
Fakliltesi, Dergisi, Yil.2020, Sayi.1).

Nitekim Anayasa Mahkemesin 11.10.2023 tarihli ve E.2018/120, K.2023/71 sayili
kararinda 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin bu yapisina iliskin olarak "Bununla
birlikte (3) numarali CBK'nin adindan ve 'Amag¢ ve kapsam' baglkli 1. maddesinden de
anlasilacagdi lizere anilan CBK'da sadece iist kademe kamu yo6neticilerinin atama usul ve
esaslan degil, ayni zamanda kamu kurum ve kuruluslarinda atama usul ve esaslari da
diizenlenmistir. Dolayisiyla CBK'ya ekli cetvellerdeki tiim kadro, pozisyon ve gérevierin
kategorik olarak iist kademe kamu yoéneticiligi sifatina isaret etmedigi gériilmektedir.”
seklinde tespitte bulunmustur.

Tdm bu dizenlemeler ve yargi kararlari muvacehesinde, 3 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu gorevlilerinin, Anayasa Mahkemesi
kararinda belirtilen "hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve sorumluluga sahip olma" él¢itl ile Anayasanin
104'Gnct maddesinin dokuzuncu fikrasinda s6zu edilen Cumhurbaskaninin tst kademe kamu
yoneticilerini atayacagina dair hikiim gergevesinde "Ust kademe kamu yoneticisi" olarak kabul
edilmesinin ve ilgililerin buna bagh haklardan faydalandirilmasinin uygun olacagi,

matalaa edilmektedir.
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