OZET: Miilkiyeti Hazineye ait olup Bagkanhigimiza tahsis edilen tagsinmaz iizerinde, ilgili
Dernek ile akdedilen protokol gergcevesinde cami ve mistemilatinin inga edilmesinin
ardindan s6z konusu Dernegin, miistemilatta bulunan kisimlari yetkisiz ve izinsiz olarak
kiraya vermesi hususunda. (23.07.2020-E.510447)

633 sayili Diyanet isleri Baskanli§i Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1’inci
maddesi uyarinca Bagkanligimiz, islam Dininin inanglari, ibadet ve ahlak esaslari ile ilgili igleri
yuratmek, din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yonetmekle gorevlidir. Ayni
Kanun’un 35’inci maddesinde, cami ve mescitlerin Baskanligin izni ile ibadete agilacagi ve
Baskanlikga yonetilecegi, hakiki ve hiikmi sahislar tarafindan yapildigi halde izinli veya izinsiz
olarak ibadete acilmis bulunan cami ve mescitlerin yonetiminin ¢ ay igcinde Baskanliga
devredilecegi hikmU bulunmaktadir.

Belirtilen hikimlerden de acik¢a anlasildi§i Gzere cami ve mescitlerin yénetim hakki
Baskanligimiza ait olmakla birlikte, Baskanhdimizin bu yerlerin ingasi hususunda herhangi bir
go6revi bulunmayip genel but¢ceden bu konuda Baskanligimiza ayrica bir 6denek de tahsis
edilmediginden, anilan yerler hayirsever vatandaslar ile dernek veya vakiflar tarafindan
yapilmakta veya yaptiriimaktadir.

Bu ¢ergevede yapilan veya yaptirilan cami ve mescitlerin mistemilatinda bulunan ticari
mekanlarin isletiimesi ve elde edilen gelirlerin tasarrufu hususlari, ayni Kanun’un ek 4’lncu
maddesinde detayli bir bicimde diuzenlenmektedir.

Mezk(r maddede; miulkiyeti kamu kurum ve kuruluslari ile Hazineye ait taginmazlar
Uzerinde dernek veya vakiflarca kendi kaynaklarindan ve/veya toplanan bagis ve yardimlarla
yaptirilan cami ve mescitler ile Kur'an kurslarinin bir kisminda veya eklentisi ya da butinleyici
parcasinda bulunan ve ticari faaliyetlerde kullandirilmasi dngérilen kisimlarin, irtifak hakki
tesisine konu edilmemek, elde edilen gelirlerin ylizde onu pay olarak Baskanliga
aktarilmak, kalan kismin en az ugte ikisi oncelikle gelirlerin elde edildigi cami, mescit ve
Kur’an kurslarinin miinhasiran yapimi, bakimi, onarimi ve isletiimesine (1sinma,
aydinlatma vb.) iliskin giderlerde, kalani ise tiziiklerinde veya vakfiye ya da vakif
senedinde belirtilen amaglarda kullanilmak sartiyla, isletilmek, iglettiriimek veya kiraya
verilmek uzere ilgili dernek veya vakfin bedelsiz olarak tasarrufuna birakilacagi, buna
karsilik ilgili dernek veya vakfinin bulunmamasi halinde bu yerlerin dogrudan Baskanlik¢a
isletilebilecegdi, pazarlik usulliyle yapilacak ihaleyle islettirilebilecegi ya da kiralanabilecegi
duzenlemesi yer almaktadir.

Anilan maddede, dernek veya vakiflar tarafindan Baskanliga aktarilacak olan paylar ile
Baskanlik tarafindan igletilen, iglettirilen veya kiraya verilen yerlerden elde edilen gelirlerin, bir
yandan genel butcenin (B) isaretli cetveline 6zel gelir, diger yandan Baskanlik butgesinin
mevcut veya yeni acilacak tertiplerine 6zel 6denek olarak kaydedilece@i, bu kapsamda
kaydedilen 6deneklerin; cami ve mescitler ile Kur'an kurslari ve bunlarin eklentisi ve bitlnleyici
pargalarinin yapimi, bakimi, onarimi ve igletiimesine (1sinma, aydinlatma vb.) iliskin giderler
ile ayni amaglarla kullaniimak tGzere dernek ve vakiflara yardim yapilmasina iliskin giderlerin
karsilanmasinda kullanilacag belirtiimektedir.

Goruldiigi uzere 633 sayili Kanun’un ek 4’iincii maddesi ile mulkiyeti kamu kurum
ve kurulusglan ile Hazineye ait taginmazlar Uzerinde inga edilen cami mustemilatinda
bulunan yerlerle alakali olarak, ilgili dernek veya vakfa belirli sartlarla “bedelsiz
tasarruf’ hakki verilmekte ise de bu hak, belirtilen yerlerin “ticari faaliyetlerde
kullandiriimasi ongoériilen kisimlar’dan olmasi 6n sartina baglanmaktadir. Bagka bir
ifadeyle miistemilatta bulunan yerler hakkinda ilgili muftiiltiklerde kurulacak komisyon
tarafindan “ticari faaliyette kullandiriimasi” yoniinde bir karar alinmadikg¢a ilgili dernek
veya vakfin bedelsiz tasarrufundan s6z edilemeyecektir.

Kaldi ki miitalaa konusu Cami ve mistemilatinin yapimi hususunda Bagkanhigimiz (ilge
Muftalugu) ile ilgili Dernek arasinda akdedilen protokolin “Protokol Sartlari” bashkli 13’Gncu
maddesinde cami ve mustemilatinin, onayli projelere uygun olarak ikmal edilmesini
muteakip Yapimci (Dernek) tarafindan higbir hak iddia edilmeden Baskanliga ve/veya
Miftilige teslim edilecegi; 16’nci maddesinde Muftilugun bilgisi ve onayl olmadan



caminin herhangi bir kismina ticari amacgh bir boliim yapilamayacagi ve igletilemeyecegi
belirtiimektedir.

Belirtilen nedenlerden o6tiird, ilgili Dernegin cami ve miigstemilatini inga ettikten
sonra herhangi bir hak iddia etmeden Baskanliga (Miiftiiliige) teslim etmesi gerektigi,
mustemilatta bulunan yerleri igletebilmesi veya kiraya verebilmesi i¢cin oncelikle bu
yerler hakkinda muftiluk nezdinde olusturulan komisyonca “ticari faaliyetlerde
kullandiriimasi” yoéniinde karar alinmasinin sart oldugu, ilgi yazi ve ekinde yer alan
belgelerin incelenmesinden miitalaa konusu Cami miistemilatinda bulunan yerlerle ilgili
olarak komisyonca alinmig bu yonde bir karara rastlanmadigi, sonug itibariyle s6z
konusu Dernegin mezkar Cami mustemilatindaki yerleri yetkisi olmadan kiraya verdigi
aciktir.

Dolayisiyla ilgili Dernegin yetkisi oimadigi halde akdettigi kira s6zlesmelerine dayanarak
cami mustemilatinda bulunanlarin “fuzuli sagil” konumunda olduklari degerlendiriimektedir.

3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanun’un 1’inci maddesinde: “Bu Kanun; gergek veya tiizelkigilerin zilyed bulundugu tasinmaz
mallarla kamu idareleri, kamu kurumlari ve kuruluglari veya bunlar tarafindan idare olunan
veya Devlete ait veya Devletin hiikim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere veya
menfaati umuma ait olan taginmaz mallara yapilan tecaviz veya miidahalelerin, idari
makamlar tarafindan énlenmesi suretiyle tasarrufa iliskin giivenligi ve kamu dlizenini saglar.”
hikmU mevcuttur.

Ayni Kanun’un 2'nci maddesinde: “Tagsinmaz mallara tecaviiz veya miidahale
edilmesi halinde; tasinmaz mal merkez ilge sinirlari iginde ise, il valisi veya
gorevlendirecegi vali yardimcisi, diger ilgcelerde ise kaymakamlar tarafindan bu tecaviiz
veya miidahalenin 6nlenmesine karar verilir ve tasinmaz mal yerinde zilyedine teslim
edilir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Anilan Kanun'un uygulama esaslarinin dizenlendigi Yénetmeligin 16’nci maddesinde,
Valinin bu yetkisini vali yardimcilarindan birine devredebilecegi, ancak bu durumun gerek
gbrdugunde bizzat karar vermesine engel teskil etmedigi belirtiimekte; 39’uncu maddesinde
ise tecavliz veya mudahalenin dnlenmesi hakkindaki kararlarin, karar vermeye yetkili amirce
gorevlendirilecek infaz memuru tarafindan tasinmaz malin yerinde ve o andaki durumu
ile kamu idaresine teslim edilmesi suretiyle yerine getirilecedi ifade edilmektedir.

Ayrica, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75'inci
maddesinde:

“Devietin 6zel miilkiyetinde veya hikim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallari,
Ozel bltgeli idarelerin mliilkiyetinde bulunan taginmaz mallar ve Vakiflar Genel Mudirliigi ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tlizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani (¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru beg yili gegmemek (izere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolayi bir zarara ugramis
olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde
onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayilil Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
gec¢ 15 glin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

hikm( bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen hilkimler ile yapilan agiklamalar ¢cergevesinde;

a) 633 sayili Kanun'un ek 4’Uncu maddesi ile bu maddenin uygulanmasina dair
Yénetmelik hiktmleri uyarica, Miftllik nezdinde bir komisyon olusturularak géris talebine
konu Cami mustemilatinda bulunan yerlerden ticari ve dini faaliyetlerde kullandirilacak
kisimlarin tespit edilmesinin yerinde olacag,

b) Komisyon karari ile ticari faaliyetlerde kullandirilmasi kararlastirilan kisimlarin; irtifak
hakki tesisine konu ediimemek, elde edilen gelirlerin ylzde onu pay olarak Baskanliga



aktariimak, kalan kismin en az Ggte ikisi 6ncelikle gelirlerin elde edildigi cami, mescit ve Kur'an
kurslarinin miinhasiran yapimi, bakimi, onarimi ve isletilmesine (isinma, aydinlatma vb.) iliskin
giderlerde, kalani ise tuziglinde belirtilen amaclarda kullaniimak sartiyla camiyi yaptiran
dernegin bedelsiz tasarrufuna (idaresine) birakilmasi gerektigi,

c) Mezkdr Cami mistemilatinda bulunan yerler hakkinda, muftilik nezdinde
olusturulacak komisyonca “ticari faaliyette kullandirilmasi” yéninde bir karar alinmadan, bu
yerlerin ilgili Dernek tarafindan kiralanmasinin mimkin olmadigi, aksi takdirde Dernek ile
migstemilatta bulunan kiracilar “fuzuli sagil” konumunda olacagindan, isgale son verilmesi ve
tespit edilecek ecrimisil bedelinin ddenmesi hususunda Dernek ile kiracilara yazili ihtarda
bulunulabilecedi,

¢) ihtarnamede belirtilen hususlara uyulmamasi halinde tahliyenin saglanmasi istemiyle
tasinmazin bulundugu yer miuilki idare amirine basvurulabilecedi,

mutalaa olunmaktadir.

Diyanet igleri Bagkanhg:
Hukuk Misavirligi



